
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

تقييــم ضريبــي ـ فــروق ضريبيــة ـ أســعار معياريــة ـ البينــة علــى مــن ادعــى ـ قبــول الدعــوى 
مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظامية.

)ER-2021-32( القرار رقم

 )E-38552-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــة  ــم الضريب ــة والجمــارك بشــأن تقيي ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
الانتقائيــة للفتــرة الضريبيــة لعــام 2019م، وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا - أجابــت 
الهيئــة بأنــه تبيــن وجــود فــروق ضريبيــة، نتيجــة الاختــاف بيــن الأســعار التــي أقــرت عنهــا 
المدعيــة للأصنــاف المســتوردة والأســعار المعياريــة التــي حددتهــا الهيئــة وذلــك بعــد 
قيــام المدعيــة بالإقــرار عــن أســعار الأصنــاف المســتوردة بســعر أقــل مــن الســعر المعيــاري 
المحــدد- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت صحــة إقرارهــا عــن أســعار الأصنــاف 
المســتوردة للســلع الانتقائيــة وفــق الأســعار المعياريــة المحــددة، ومــا يثبــت أنــه تــم 
تقديرهــا  بمــا يخالــف احتســاب المدعــى عليهــا للضريبــة عــن الفتــرة محــل النــزاع،  وحيــث 
ــر الصــادرة مــن  ــة تــم احتســابه وفــق الفواتي ــأن ســعر بيــع التجزئ ــه المدعيــة ب أن مــا ذكرت
المــورد،  فــإن مــا تدعيــه المدعيــة لا يتفــق مــع النصــوص النظاميــة، وأمــا ما يتعلــق بادعاء 
المدعيــة بعــدم احتــواء إشــعار المدعــى عليهــا لأســباب التعديــل فلــم تقــدم المدعيــة مــا 
يثبــت صحــة هــذا الادعــاء - مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعيــة – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/1(، و)2/8(، و)1/11، 4(، و)4/17( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة  -
الانتقائيــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك رقــم 

)٢-٣-١٩( وتاريــخ ١٤٤٠/٩/١٠.

المــادة )2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة السلع الانتقائية

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض
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البينة على من ادعى. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة  عقــدت  2021/09/08م،  الأربعــاء  يــوم  ففــي 
ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 

المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.

بعــد أن اســتوفت الدعــوى الإجــراءات النظاميــة المقــررة، وتــم إيداعهــا لــدى الأمانــة 
بتاريــخ 2021/02/23م. العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتهــا 
صاحبــة ..، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت الاعتــراض علــى قــرار 
المدعــى عليهــا هيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، بشــأن تقييــم الضريبــة الانتقائيــة 

ــا. ــى عليه ــرار المدع ــاء ق ــب بإلغ ــام 2019م، وتطال ــة لع ــرة الضريبي للفت

   وبمخاطبــة المدعــى عليهــا للــرد علــى مــا ورد فــي لائحــة دعــوى المدعيــة، ورد جوابهــا 
للأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة بمذكــرة جوابيــة جــاء فيهــا مــا يلــي: 
أنــه بالرجــوع لإقــرار المدعيــة للفتــرة الضريبيــة لعــام 2019م، تبيــن وجــود فــروق ضريبيــة، 
نتيجــة الاختــاف بيــن الأســعار التــي أقــر عنهــا المدعيــة للأصنــاف المســتوردة والأســعار 
المعياريــة التــي حددتهــا الهيئــة وذلــك بعــد قيــام المدعيــة بالإقــرار عــن أســعار الأصنــاف 
المســتوردة بســعر أقــل مــن الســعر المعيــاري المحــدد، وهــو مــا نتج عنــه احتســاب الضريبة 

بشــكل خاطــئ وتفصيلهــا كالآتــي:

قيمة الضريبة المسددةالضريبة المستحقة

بالجمارك

الفترةالفرق المستحق

1,247,250.001,066,726.00180,524.00191G
1,133,220.00582,342.00550,878.00192G
1,158,000.00661,000.00497,000.00193G
427,500.00163,876.00263,624.00194G

3,965,970.002,473,944.001,492,026.00Total
3,965,970.002,473,944.001,492,026.00

وبنــاء علــى مــا ورد أعــاه قامــت الهيئــة باحتســاب مبلــغ الضريبــة بنــاءً علــى الأســعار 
المعياريــة المحــددة وفقــاً لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن المــادة السادســة مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة والتــي نصــت علــى أنــه »تحــدد القيمــة التــي تفــرض عليهــا 
الضريبــة علــى بقيــة الســلع الانتقائيــة علــى أســاس ســعر بيــع التجزئــة لهــذه الســلع، علــى 
ــج للســلع  ــل المســتورد أو المنت ــة هــو الســعر المحــدد مــن قب ــع التجزئ أن يكــون ســعر بي
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الانتقائيــة، أو وفــق قائمــة الأســعار المعياريــة التــي ســيتفق عليهــا بشــكل دوري بيــن 
اللائحــة  مــن  الثامنــة  والمــادة  أعلــى.«  أيهمــا  المجلــس  فــي دول  الضريبيــة  الجهــات 
التنفيذيــة للضريبــة الانتقائيــة والتــي نصــت علــى »1- يحــدد ســعر بيــع التجزئــة وفقــاً 
لأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة. 2- بنــاء علــى طلــب مــن الهيئــة أو مــن الهيئــة 
العامــة للجمــارك، علــى الشــخص الملــزم بســداد الضريبــة المســتحقة تقديــم دليــل لإثبــات 
ــى  ــاءً عل ــة بن ــة كافي ــال عــدم توفــر أدل ــه. 3- فــي ح ــة المصــرح عن ــع التجزئ صحــة ســعر بي
الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة أو عــدم وجودهــا، أو فــي حــال كان لــدى الهيئــة أو الهيئــة 
العامــة للجمــارك أســاس معقــول يدعــو للشــك حــول صحــة أســعار بيــع التجزئــة المصــرح 
عنهــا، يحــق للهيئــة أو للهيئــة العامــة للجمــارك رفــض تلــك الأســعار التــي اســتخدمت 
لحســاب الضريبــة المســتحقة وتحديــد الســعر الصحيــح وفقــاً لأحــكام اللائحــة.«، وختــم 

ــب رفــض الدعــوى. ــه بطل ــل المدعــى عليهــا مذكرت ممث

كمــا تقدمــت المدعيــة بمذكــرة حاصلهــا: أن المدعيــة قد قامت بدفع الضريبة المســتحقة 
عليهــا كاملــةً والتــي تــم احتســابها علــى أســاس ســعر الوحــدة فــي التجزئة وتكلفة الســلعة 
وتــم احتســابها وفــق الفواتيــر الصــادرة مــن المــورد وهــو شــركة الفاخــر للســجائر والتبــغ 
ومــن ثــم تــم احتســاب الضريبــة علــى هــذا الأســاس والتســعيرة موجــودة فــي الجمــارك 
وتــم تحصيلهــا كاملــةً، وإذا كان هنــاك تغييــر فــي أســعار التحصيــل فــكان لابــد مــن إبــاغ 
الجمــارك وهــو مــا لــم يحــدث، وعلــى هــذا يكــون قــرار التقييــم الصــادر عــن المدعــى عليهــا 
باطــاً للخطــأ فــي التقييــم، كمــا أن المدعــى عليهــا لــم توضــح ماهيــة تلــك الأســعار 
المعياريــة وعلــى أســاس تــم حســابها أو تقديرهــا. واســتندت المدعــى عليهــا فــي مذكرتهــا 
ــة عشــر مــن اللائحــة  ــة عــن الدعــوى إلــى نــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة الحادي الجوابي
التنفيذيــة للضريبــة الانتقائيــة إلا أن المدعــى عليهــا قــد خالفــت نــص تلــك المــادة حيــث 
أنــه مــن مطالعــة هــذا النــص النظامــي نجــد أنــه قــد وضــع قيديــن علــى حــق الهيئــة فــي 
تقييمهــا لحســاب مبلــغ الضريبــة وهمــا أن تلتــزم بأحــكام اللائحــة، إذا لــم يقــدم المكلــف 
تصريــح اســتيراد غيــر صحيــح، والمدعيــة قــد قدمــت تصريــح اســتيراد صحيــح ومــن ثــم فــا 
يحــق للمدعــى عليهــا أن تقــوم بتقييــم الضريبــة خــاف الثابــت بالمســتندات الصحيحــة، 
ــة  ومــن ناحيــة أخــرى خالــف قــرار المدعــى عليهــا نــص الفقــرة الرابعــة مــن المــادة الحادي
عشــر مــن اللائحــة التنفيذيــة للضريبيــة الانتقائيــة والتــي أوجبــت علــى المدعــى عليهــا أن 
يكــون إشــعارها الكتابــي متضمــن الأســس التــي اســتخدمتها فــي حســاب مبلــغ الضريبــة 
والمدعــى عليهــا حتــى الآن لــم توضــح كيــف تــم حســاب تلــك الفــروق أو الأســس التــي 
تــم علــى أساســها هــذا. ومــن ناحيــة ثالثــة مخالفــة قــرار المدعــى عليهــا للمــادة الثامنــة 
مــن الاتفاقيــة الموحــدة للضريبــة الانتقائيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربــي 
والتــي حــددت مــكان فــرض الضريبــة بمنفــذ الدخــول الأول والمدعــى عليهــا قــد دفعــت 
الضريبــة التــي فرضــت عليهــا فــي هــذا الوقــت والمــكان المحــدد. ومــن ناحيــة رابعــة إذا 
كان هنــاك مبالــغ أو فــروق مســتحقة علينــا فكيــف تــم تقديــر تلــك المبالــغ، وعلــى أســاس 
تــم احتســابها، حيــث أن الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الرابعــة مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ــاءً علــى معــدل  الضريبــة الانتقائيــة نصــت علــى .... يتــم احتســاب الضريبــة المســتحقة بن
ــة دفعــت  ــة للاســتهلاك، والمدعي ــق فــي وقــت طــرح الســلعة الانتقائي ــة المطب الضريب
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الضريبــة بالكامــل وفــق التســعيرة الموجــودة فــي الجمــارك ووفــق فواتيــر الشــراء هــذا 
وقــد تعســفت المدعــى عليهــا بفــرض وتحصيــل الضريبــة، ممــا ينتــج عنــه الإخــال بحمايــة 
المركــز المالــي للمدعيــة دون ســندٍ شــرعيٍ أو نظامــي صحيــح وثابــت فعلــى أي أســاس تــم 
تقديــر هــذه الفروقــات، وهــذا مــا يمثــل مخالفــة لنــص الفقــرة الرابعــة مــن المــادة الحاديــة 
عشــر مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة خاصــةً وأن المدعيــة قدمــت مــا 
يفيــد صحــة ســعر البيــع بالتجزئــة وفــق نــص الفقــرة الأولــي مــن المــادة الثامنة مــن اللائحة 

التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة.

وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/09/08م، عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض، جلســتها الأولــى والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
للنظــر فــي الدعــوى  المقامــة مــن  المدعيــة ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )….( بصفتــه وكيــا عــن 
المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر … بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه 
ــخ 17 /08 /1442هـــ  ــض رقــم )...( وتاري ــا، بموجــب خطــاب التفوي ــى عليه ــا  للمدع ممث
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى 
موكلتــه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الزكويــة 
والضريبيــة والجمركيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وأضــاف بــأن المدعــى عليهــا لــم تشــعره 
ولــم تطالــب بالفروقــات الضريبيــة الا بعــد مضــي ســنة ممــا ســبب لــه ذلــك خســارة. 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد  وان 
المدعــى عليهــا لهــا الحــق فــي مخاطبــة المكلــف ومطالبتــه بالفروقــات الضريبيــة حتــى 
بعــد مضــي ســنة وهــذا لا يعفيــه مــن دفعهــا، كمــا أشــار ممثــل المدعــى عليهــا بأنــه كان 
يجــب علــى المدعيــة الأخــذ بالقيمــة الاعلــى لســعر بيــع التجزئــة أو الســعر المعيــاري للبضائع 
المســتوردة فــي احتســاب الضريبــة الانتقائيــة، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان 
لديهمــا أقــوال أخــرى، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة قفــل 

بــاب المرافعــة، ورفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــة الصــادر  ــة الانتقائي ــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، واســتناداً لنظــام  الضريب )1535( بتاري
وعلــى  وتعديلاتــه،  1438/08/27هـــ  وتاريــخ  )م/86(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم 
اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )2-3-19( وتاريــخ 1440/09/10هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل في 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 
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1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي مــن حيــث الشــكل، لمــا كان
عليهــا بشــأن تقييــم الضريبــة الانتقائيــة للفتــرة الضريبيــة لعــام 2019م، وذلــك اســتناداً إلى 
نظــام الضريبــة الانتقائيــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النزاع من النزاعــات الضريبية، 
فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة الســلع الانتقائيــة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى ومــا ورد فيهــا مــن طلبــات 
ودفــاع ودفــوع، حيــث يتبيــن أنّ الخــاف يكمــن فــي فــروق بيــن قيمــة الضريبــة الانتقائيــة 
المســتحقة عــن اســتيراد بعــض الأصنــاف، وقيمــة الضريبــة الانتقائيــة المســددة بالجمارك.

فإمــا مــا يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى فــروق الضريبــة الانتقائيــة بقيمــة )1,492,026( 
ريــال، عــن عــام 2019م، والمفروضــة بعــد إعــادة احتســاب  المدعــى عليهــا لمبلــغ الضريبــة 
المســتحق علــى الســلع الانتقائيــة، فحيــث أنــه باطــاع الدائــرة علــى ملــف الدعــوى، وحيــث 
أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت صحــة إقرارهــا عــن أســعار الأصنــاف المســتوردة للســلع 
ــم تقديرهــا  بمــا يخالــف  ــه ت ــة المحــددة، ومــا يثبــت أن ــة وفــق الأســعار المعياري الانتقائي
احتســاب المدعــى عليهــا للضريبــة عــن الفتــرة محــل النــزاع،  وحيــث أن مــا ذكرتــه المدعيــة 
بــأن ســعر بيــع التجزئــة تــم احتســابه وفــق الفواتيــر الصــادرة مــن المــورد،  فــإن مــا تدعيــه 
المدعيــة لا يتفــق مــع النصــوص النظاميــة، حيــث أنــه يؤخــذ بتلــك الفواتيــر فــي حــال كانــت 
ــة صحــة  ــم تقــدم المدعي ــذي ل ــاري، وهــو الأمــر ال ــى مــن الســعر المعي هــي الســعر الأعل
ادعائهــا. الأمــر الــذي يتعيــن معــه عــد ادعــاء المدعيــة لا يقــوم علــى ســند صحيــح ويتعيــن 

رده فــي هــذا الشــأن.

وأمــا مــا يتعلــق  بادعــاء المدعيــة بعــدم احتــواء إشــعار المدعــى عليهــا لأســباب التعديــل 
ــث أن  ــة،  فحي ــة الانتقائي ــة لنظــام الضريب ــرة )4( مــن المــادة )17( مــن اللائح وفــق الفق
عــى، وحيــث لــم تقــدم المدعيــة مــا يثبــت  القاعــدة الشــرعية تقضــي بــأن البينــة علــى مــن ادَّ
صحــة هــذا الادعــاء، وحيــث نــصّ تعريــف الوعــاء الضريبــي فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )1( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة علــى أنــه: »قيمــة الســلعة الانتقائيــة 
التــي تفــرض الضريبــة بنــاءً عليهــا، وتتمثــل فــي القيمــة الأعلــى مــن ســعر بيــع التجزئــة 
المحــدد مــن قبــل المســتورد أو المنتــج، أو الســعر المعيــاري المتفــق عليــه لتلــك الســلع 
ــر شــامل الضريبــة المســتحقة وضريبــة القيمــة  وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة أيهمــا أعلــى؛ غي
المضافــة.«، كمــا نصــت المــادة )8( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة 
علــى أنــه:« 1. يحــدد ســعر بيــع التجزئــة وفــق الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة. 
2. بنــاء علــى طلــب مــن الهيئــة أو مــن الهيئــة العامــة للجمــارك، علــى الشــخص الملــزم 
بســداد الضريبــة المســتحقة تقديــم دليــل لإثبــات صحــة ســعر بيــع التجزئــة المصــرح عنــه. 3. 
فــي حــال عــدم توفــر أدلــة كافيــة بنــاء علــى الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة أو عــدم وجودها، 
أو فــي حــال كان لــدى الهيئــة أو الهيئــة العامــة للجمــارك أســاس معقــول يدعــو للشــك 
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حــول صحــة أســعار بيــع التجزئــة المصــرح عنهــا، يحــق للهيئــة أو للهيئــة العامــة للجمــارك 
رفــض تلــك الأســعار التــي اســتخدمت لحســاب الضريبــة المســتحقة وتحديــد الســعر الصحيح 
وفقًــا لأحــكام اللائحــة.«، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: رد دعوى المدعية/ …، هوية وطنية رقم )…(، بصفتها صاحبة ..، سجل تجاري رقم 
)…( ضد قرار المدعى عليها/هيئة الزكاة والضريبة والجمارك في الموضوع. 

لتسلم  موعداً  يوماً  ثلاثون  الدائرة  حددت  وقد  الطرفين،  بحق  حضوريا  القرار  هذا  صدر 
الدعوى  ولأطراف  أخرى،  يوماً  لثلاثون  التسليم  موعد  تمدد  أن  وللدائرة  القرار،  نسخة 
طلب استئنافه خلال )30( ثلاثين يوماً من اليوم التالي للتاريخ المحدد لتسلمه، وفي حال 

عدم تقديم الاعتراض يصبح نهائياً وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


